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1. NOTA INTRODUTORIA E ENQUADRAMENTO LEGAL

1.1. Contextualizagao

O presente Relatério de Avaliagdo Intercalar do Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupgao e Infragbes Conexas do Municipio de Vila Nova de Paiva é elaborado em
cumprimento das obrigagbes legais estabelecidas no Regime Geral de Prevencdo da
Corrupgao, constituindo um instrumento essencial de monitorizagdo continua da eficacia
das medidas preventivas implementadas no ambito municipal.

A elaboragéo deste relatério reflete o compromisso institucional do Municipio com os mais
elevados padrdes de integridade, transparéncia e responsabilidade na gestao dos recursos
publicos, bem como com a prevengao sistematica de praticas de corrupgdo e infragbes
conexas que possam comprometer o interesse publico e a confianga dos cidaddos nas
instituicdes democraticas.

O Municipio de Vila Nova de Paiva reconhece que a prevengéo da corrupgdo ndo constitui
apenas uma obrigagdo legal, mas representa um imperativo ético e uma condigdo
fundamental para a prestagdo de servigos pulblicos de qualidade, para a promogdo do
desenvolvimento local sustentavel e para o reforgo da coesao social no territério concelhio.

1.2. Base Legal

O presente Relatério de Avaliagéo Intercalar € elaborado ao abrigo do disposto na alinea a)
do numero 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que aprova o
Regime Geral de Prevencédo da Corrupgdo e Infragbes Conexas, doravante designado por
RGPC. Este regime legal estabelece que a execugdo do Plano de Prevengéo de Riscos de
Corrupgéo e Infragdes Conexas esta sujeita a controlo através de relatérios de avaliagéo
intercalares e anuais.

O enquadramento normativo relevante compreende ainda as seguintes disposigdes legais e
orientagbes técnicas:

* O artigo 5.° do RGPC estabelece as competéncias e responsabilidades do
Responsavel pelo Cumprimento Normativo, designadamente a coordenagio da
implementagéo, controlo e revisdo do Programa de Cumprimento Normativo;

* 0O artigo 6.° do RGPC define os elementos obrigatérios do Plano de Prevencéo de
Riscos, bem como as obrigagdes de publicidade e comunicagao dos relatérios de
avaliagdo;

* O artigo 20.° do RGPC estabelece o regime sancionatério aplicavel ao
incumprimento das obrigacdes de elaboragdo e comunicagdo dos relatérios de
controlo do Plano de Prevengao de Riscos;

* A Recomendagéo n.° 9/2024 do Mecanismo Nacional Anticorrupgéo determina que
os relatérios de avaliagdo devem ser assinados digitalmente para garantia da sua
credibilidade e autenticidade;

* A Orientagdo n.° 1/2024 do MENAC sobre a designagdo do Responsavel pelo
Cumprimento Normativo fornece diretrizes sobre o perfil, as competéncias e as
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garantias de independéncia do RCN. 1.3. Ambito do Relatério de Avaliagdo
Intercalar

O Relatério de Avaliagdo Intercalar distingue-se do Relatorio de Avaliagdo Anual pela sua
natureza mais focada e pelo seu ambito de aplicagdo mais restrito. Com efeito, enquanto o
Relatério Anual procede a uma avaliagdo abrangente e global de todos os riscos
identificados no Plano de Prevengéo de Riscos, independentemente da sua classificagéo, o
Relatério Intercalar concentra-se exclusivamente nos riscos de nivel elevado e nos riscos de
nivel maximo identificados na matriz de riscos do PPRCIC.

Esta delimitagdo do dmbito do Relatério Intercalar fundamenta-se na necessidade de
assegurar uma monitorizagdo mais frequente e mais intensiva das areas de maior
vulnerabilidade institucional, permitindo a detegédo precoce de desvios na implementagédo
das medidas preventivas e a adogdo atempada de medidas corretivas antes que as
situagdes de risco se materializem em irregularidades ou infragdes efetivas.

1.4. Periodo de Referéncia

O presente Relatorio de Avaliagéo Intercalar refere-se ao periodo compreendido entre 1 de
janeiro de 2025 e 30 de setembro de 2025, correspondendo assim aos primeiros nove
meses de execugao do ano civil de 2025.

1.5. Objetivos do Relatoério
O presente Relatério de Avaliagao Intercalar prossegue os seguintes objetivos principais:

* Avaliar o grau de implementacédo das medidas preventivas associadas aos riscos de
nivel elevado e maximo identificados no Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupgéo e Infragdes Conexas do Municipio de Vila Nova de Paiva;

* Analisar a eficacia das medidas preventivas implementadas na mitigagdo dos riscos
identificados;

* ldentificar eventuais irregularidades, incumprimentos ou situacdes de risco que
tenham sido detetadas durante o periodo de referéncia;

* Propor medidas corretivas adequadas para fazer face as irregularidades
identificadas, aos atrasos na implementagdo de medidas preventivas ou as
situagdes em que a eficacia das medidas se revele insuficiente;

« Formular recomendagbes especificas para a melhoria continua do sistema de
prevencgéo da corrupgéo no Municipio, designadamente através da atualizagdo do
PPRCIC com granularizagdo orgénica adequada e do reforco do Plano de
Formacio.

1.6. Metodologia de Avaliagao

A metodologia adotada para a elaboragdo do presente Relatério de Avaliagdo Intercalar
assenta numa abordagem sistematica e estruturada de recolha de informacgéo, analise de
evidéncias e formulagéo de conclusGes e recomendagdes.
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A metodologia seguida compreende a identificacdo dos riscos de nivel elevado € maximo, a
recolha de informagdo junto dos responsdveis das unidades orgénicas, a analise
documental das evidéncias de implementagdo, a consulta dos registos do Canal de
Denuncias Interno, a avaliagdo do grau de implementagdo através de percentagens
estimadas e a analise da eficacia através de indicadores objetivos.

2. CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

2.1. ldentificagao do Municipio
Denominag¢ao: Municipio de Vila Nova de Paiva
NIPC: 506809323

Email: geral@cm-vnpaiva.pt

Plataforma Anticorrupgao: https://cm-vnpaiva.anticorrupcao.pt

2.2. Missao e Atribuicoes

O Municipio de Vila Nova de Paiva prossegue as atribuigdes que lhe séo conferidas pela Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, visando a defesa e promogéo dos interesses proprios das
populagbes do concelho nas areas de equipamento rural e urbano, energia, transportes,
educacgdo, patriménio e cultura, salde, agéo social, habitagéo, protecdo civil, ambiente,
defesa do consumidor, desenvolvimento econémico, ordenamento do territério e
cooperagao externa.

2.3. Estrutura Organizacional

A estrutura organizacional do Municipio compreende as unidades orgénicas definidas no
Regulamento de Organizagéo dos Servigos Municipais, incluindo divisdes de administragdo
geral, obras municipais, ordenamento do territorio, desenvolvimento econémico e social,
educacéo, cultura e desporto, bem como setores especializados de contratagéo publica,
protecéo civil e tecnologias de informagao.

2.4. Responsavel pelo Cumprimento Normativo

Nos termos do artigo 5.° do RGPC, o Responsavel pelo Cumprimento Normativo do
Municipio de Vila-Nova de Paiva é o Dr. José Manuel Amado Magalh&es, Chefe da Divis&o
de Administragdo e Finangas, designado por Despacho do Sr. Presidente da Camara de 28
de setembro de 2023.

3. AVALIAGAO DOS RISCOS DE NIiVEL ELEVADO E MAXIMO

3.1. Enquadramento Metodolégico

A presente secgdo procede a avaliagdo detalhada e individualizada de cada um dos riscos
classificados como de nivel elevado ou maximo na matriz de riscos do Plano de Prevencgéo
de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas do Municipio de Vila Nova de Paiva.
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Para cada risco identificado, a avaliagdo compreende a identificagdo do risco, a listagem
das medidas preventivas previstas, a avaliagdo do grau de implementagédo, a analise da
eficacia, a identificagédo de irregularidades e a proposta de medidas corretivas.

3.2. Identificagédo dos Riscos Avaliados

Com base na matriz de riscos do PPRCIC do Municipio de Vila Nova de Paiva, foram
identificados os riscos de nivel maximo e elevado relevantes, incluindo riscos relacionados
com contratagdo publica, licenciamento urbanistico, gestdo de fundos, conflitos de
interesses, recursos humanos, gestdo patrimonial, pagamentos e alteragdes contratuais.

4. IRREGULARIDADES E INCIDENTES

Durante o periodo de referéncia, ndo foram identificadas irregularidades graves
relacionadas com os riscos de nivel elevado ou maximo avaliados. O Canal de Denuncias
Interno nao recebeu qualquer dendncia relacionada com os riscos avaliados neste relatorio.

5. NECESSIDADES DE ATUALIZAGAO E MELHORIA DO PPRCIC

5.1. Atualizagdao com Granularizagao Organica

A experiéncia de implementagéo do PPRCIC permitiu identificar a necessidade de proceder
a atualizagéo do plano com um nivel de granularizagdo organica mais detalhado e adaptado
a realidade operacional de cada uma das unidades orgénicas do Municipio.

A necessidade de maior granularizagdo organica fundamenta-se na diversidade de
processos € riscos especificos das diferentes unidades organicas, na importancia de
assegurar a apropriagéo efetiva do sistema por parte dos responsaveis e trabalhadores de
cada servigo, na necessidade de definir responsabilidades mais claras e especificas, e na
importéncia de permitir uma avaliagédo mais precisa do grau de implementacéo.

Recomenda-se o desenvolvimento de um processo de atualizagdo que contemple a
realizagdo de sessbes de trabalho especificas com os responsaveis de cada unidade
organica, a definicdo de medidas preventivas adaptadas a realidade de cada servigo, a
atribuicdo clara de responsabilidades e a criagdo de matrizes de riscos especificas por
unidade organica.

5.2. Adequacdo a Realidade Institucional Atual

Para além da granularizagéo orgénica, verifica-se a necessidade de adequagéo do plano a
realidade institucional atual, que sofreu alteragdes relevantes desde a aprovagéo do plano
em vigor.

As principais necessidades de adequagdo compreendem a atualizacdo da estrutura
organizacional, a atualizagdo do enquadramento regulamentar e legal, a atualizagdo dos
sistemas de informagéo e procedimentos internos, a incorporagéo das ligdes aprendidas e o
refor¢o da articulagdo com outros instrumentos de gestao municipal.

5.3. Implementagéao do Principio da Melhoria Continua
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A implementagao eficaz de um sistema de prevencédo da corrupgéo exige a adogéo de uma
abordagem de melhoria continua, que permita o aperfeicoamento progressivo do sistema
através da aprendizagem sistematica com a experiéncia de implementacéo.

O principio da melhoria continua deve constituir um eixo orientador fundamental da gestéo
do PPRCIC, compreendendo a monitorizagdo continua, a avaliagdo regular dos riscos, a
identificacdo proativa de novos riscos emergentes, a incorporagéo das ligdes aprendidas, o
benchmarking com boas praticas, o envolvimento ativo dos trabalhadores e a defini¢do de
objetivos de melhoria especificos.

6. REFORGCO DO PLANO DE FORMACAO NO AMBITO DO PPRCIC

6.1. Diagnéstico das Necessidades Formativas

A formagdo constitui um pilar fundamental de qualquer sistema eficaz de prevengéo da
corrupgéo, assegurando que todos os trabalhadores e responsaveis dispéem dos
conhecimentos, competéncias e sensibilidade necessarios para identificar situacées de
risco e aplicar corretamente os procedimentos preventivos.

A experiéncia de implementagéo permitiu identificar importantes necessidades de reforgo do
Plano de Formagdo, resultantes do ingresso de novos trabalhadores, da evolugdo do
enquadramento regulamentar, da identificagdo de areas com insuficiéncia de
conhecimentos, da necessidade de aprofundamento de matérias especificas e da
importancia de formagéo adequada aos responsaveis hierarquicos.

As areas prioritarias identificadas incluem formagdo geral obrigatéria para novos
trabalhadores, formagéo especializada em contratagéo publica e licenciamento urbanistico,
formagdo em gestdo de conflitos de interesses para responsaveis, formagdo em ética e
integridade, e sensibilizagdo sobre o Canal de Denuncias Interno.

6.2. Proposta de Programa de Formagao Reforgado

Face ao diagnéstico realizado, propde-se a implementagéo de um Programa de Formagao
Reforgado que compreenda os seguintes elementos estruturantes:

« Formag&o obrigatéria de acolhimento para todos os novos trabalhadores, a ministrar
no prazo maximo de trinta dias apds admissdo, com duragdo minima de quatro
horas;

* Formagdo de atualizagdo anual obrigatéria para todos os trabalhadores, com
duragédo minima de duas horas;

+ Formagé&o especializada por areas de risco, dirigida aos trabalhadores em areas de
risco elevado ou maximo, com periodicidade bienal;

* Formagé&o para responséveis hierarquicos sobre gestio de conflitos de interesses e
promogéo de cultura ética, com periodicidade bienal:

* Agdes de sensibilizagédo periddicas com periodicidade trimestral;
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» Formagcéo especializada para membros do 6rgao executivo, pelo menos uma vez por
mandato;

* Divulgacdo regular de materiais informativos através de diversos canais de
comunicag¢ao interna.

6.3. Calendariza¢ao e Recursos

A implementagdo do Programa de Formagdo Reforgado exige planeamento adequado e
mobilizagdo de recursos humanos e financeiros suficientes.

Propde-se a seguinte calendarizagéo indicativa para 2026: primeiro trimestre para concegio
e preparagdo; segundo trimestre para inicio da implementagdo com formagédo de
acolhimento e contratagdo publica; terceiro trimestre para formagdo em licenciamento e
gestéo de conflitos; quarto trimestre para formagéo anual obrigatéria e avaliagdo global.

7. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

7.1. Avaliagao Global

O presente Relatério permite concluir que o sistema de prevengdo da corrupgédo do
Municipio apresenta um estado de implementagéo globaimente positivo e evolutivo, com
grau médio de implementagdo estimado em valor percentual elevado. A auséncia de
irregularidades graves constitui indicador relevante da adequacgéo do sistema.

Verifica-se que o sistema se encontra ainda em fase de consolida¢do e amadurecimento,
identificando-se importantes oportunidades de melhoria relacionadas com a conclusdo da
implementagéo integral das medidas, a atualizagdo do PPRCIC com granularizagéo
orgéanica e o reforgo do Plano de Formagao.

7.2. Pontos Fortes Identificados
* Grau de implementagéo elevado das medidas preventivas;
* Eficacia demonstrada na prevengdo de irregularidades;
» Segregacao eficaz de fungbes em processos criticos;
 Envolvimento ativo dos responsaveis das unidades organicas;

* Disponibilidade de suporte técnico especializado ao RCN.

7.3. Areas de Melhoria

+ Conclusdo urgente da implementagdo integral de todas as medidas preventivas
previstas;

* Atualizagdo do PPRCIC com maior granularizag&o orgénica;
* Reforgo muito significativo do Plano de Formagéo;
* Desenvolvimento de indicadores mais especificos de eficacia;

* Reforgo da sensibilizagdo para o Canal de Denuncias Interno.
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7.4. Recomendacgodes Prioritarias
Recomendagao 1 - Atualizagdo do PPRCIC com Granularizagao Organica

Recomenda-se que seja desenvolvido, durante o primeiro semestre de 2026, um processo
participativo de atualizagdo do PPRCIC que envolva os responsaveis de todas as unidades
organicas municipais € que resulte na definicho de matrizes de riscos e medidas
preventivas especificas por unidade orgénica. Responsavel: RCN. Prazo: junho de 2026.

Recomendacéo 2 - Implementagio de Programa de Formagao Reforgado

Recomenda-se a aprovagdo e implementagdo urgente do Programa de Formacgio
Reforgado proposto, com inicio no primeiro trimestre de 2026 e mobilizagdo dos recursos
necessarios. Responsavel: Divisdo de RH com coordenagdo do RCN. Prazo: janeiro de
2026.

Recomendacao 3 - Conclusdo da Implementagédo das Medidas Preventivas

Recomenda-se a priorizagdo da conclusdo da implementagao integral de todas as medidas
preventivas previstas no PPRCIC que se encontram ainda em fase inicial ou intermédia.
Responsavel: Responsaveis das unidades organicas com acompanhamento do RCN.
Prazo: dezembro de 2025.

Recomendacao 4 - Desenvolvimento de Indicadores de Eficacia

Recomenda-se o desenvolvimento de um sistema de indicadores especificos € mensuraveis
de eficacia das medidas preventivas. Responsavel: RCN. Prazo: margo de 2026.

Recomendacio 5 - Reforgo da Sensibilizagdo para o Canal de Dendncias

Recomenda-se o desenvolvimento de uma campanha de sensibilizagdo dirigida a todos os
trabalhadores e stakeholders relevantes sobre o Canal de Dendncias Interno. Responsavel:
RCN. Prazo: dezembro de 2025.

8. PLANO DE ACAO PARA O PROXIMO PERIODO

8.1. Medidas Corretivas Propostas

Com base na avaliagdo realizada e nas recomendagdes formuladas, propde-se a
implementagéo do seguinte Plano de Agdo compreendendo as medidas corretivas e de
melhoria consideradas prioritarias:

AGAO 1 - Avaliagio do sistema de controlo prévio interno
[Responsavel: RCN; Prazo: dezembro 2025]

AGAO 2 - Processo de atualizagdao do PPRCIC

[Responsavel: RCN; Prazo: janeiro-junho 2026]

ACAO 3 - Concegio do Programa de Formacéao Reforgado
[Responsavel: Divisdo de RH com RCN; Prazo: dezembro 2025]

AQI\O 4 - Campanha de sensibilizagdo sobre Canal de Denlncias
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[Responsavel: RCN; Prazo: dezembro 2025]

8.2. Cronograma de Implementagao
Outubro-Novembro 2025: Agdes 4;
Dezembro 2025: Agdes 1 e 3;

Janeiro-Junho 2026: Agéo 3 e inicio da implementagdo do Programa de Formagao

8.3. Responsaveis e Recursos

Necessaria mobilizacdo de tempo de trabalho de diversos trabalhadores, adequadamente
planeada e compatibilizada com as restantes atividades dos servigos.

9. ASSINATURA E APROVAGAO

O presente Relatério de Avaliagdo Intercalar do Plano de Prevengdo de Riscos de
Corrupgao e Infragdes Conexas do Municipio de Vila Nova de Paiva, referente ao ano de
2025, foi elaborado pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo.

Pagos do Municipio de Vila Nova de Paiva, aos 31 de outubro de 2025

(o) Responsavel pelo Cumprimento Normativo

/ﬁn Zl,mux/ )‘iﬁh@ﬂkk *‘A 'UA : .
(Jos7/ Manu AmadO/K/Ia/ alhaes, Clﬁg/da[)lwsao

e Administragédo e Finangas)
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